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Remissvar om férslag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) enligt Konkurrensverkets férslag
fr&n rapport 2026:4

Sveriges Konsumenter dr en obunden, ideell organisation, med 23 medlemsorganisationer, som
arbetar for alla konsumenters basta genom att granska foretag, paverka politiken och stirka
konsumenter. Sedan den 1 januari 2025 har det statliga verksamhetsstodet om drygt 5 miljoner
kronor till oss som nationell konsumentorganisation tagits bort. Det innebdr att organisationens
mojlighet att bedriva konsumentpolitiskt arbete kraftigt har reducerats.

Sveriges Konsumenter har beretts mojlighet av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet att
inkomma med synpunkter pa det aktuella férslaget om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)
enligt Konkurrensverkets forslag fran rapport 2026:4. Nedan féljer Sveriges Konsumenters
synpunkter.

Inledning

Sveriges Konsumenter arbetar for att stirka konsumenters rattigheter och méjligheter att
konsumera pd ett sikert, medvetet, prisvirt och hallbart sitt. Livsmedel dr en central
konsumentfraga. Maten vi dter ar en grundliggande del av vardagen, utgdr en betydande del av
hushallens utgifter och har stor paverkan pa hilsa, miljé och klimat. Sveriges Konsumenter
verkar for att det hallbara och hilsosamma valet ska vara enkelt och ekonomiskt tillgangligt.

Konsumenters mojligheter att gora hilsosamma och hallbara livsmedelsval priglas av ojamlika
torutsittningar. Hushall med god ekonomi har stérre mojligheter att vilja den mat de vill och
behover, medan méanga hushall med begrinsade ekonomiska resurser i h6g grad styrs av priset.
For dessa hushéll far hdga matpriser sdrskilt stora konsekvenser. Sveriges Konsumenter har vid
upprepade tillfillen papekat att den bristande konkurrensen pa den svenska dagligvarumarknaden
paverkar konsumenterna negativt.

En vil fungerande konkurrens dr avgérande for att konsumenter ska fa tillgang till rimliga priser,
ett brett utbud och faktiska valmgjligheter. Bristande konkurrens riskerar att leda till hogre priser

och simre forutsittningar for konsumenterna. Vi ser ocksa att matpriserna kan skilja sig at
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geografiskt. I omraden dir flera aktérer konkurrerar med varandra pressas priserna, och
etablering av nya aktorer, inte minst lagpriskedjor, kan stirka konkurrensen pa den lokala
marknaden. Detta gynnar inte bara de konsumenter som handlar hos den nya aktérer, utan kan
ocksa bidra till ligre priser och bittre erbjudanden f6r konsumenter generellt. Nya aktoérer bidrar
dessutom till konkurrens inom exempelvis sortiment, hallbarhet och tillginglighet.

Eftersom den absoluta majoriteten av livsmedelsink&pen sker 1 fysiska butiker spelar tillgingen
till den fysiska dagligvaruhandel en avgérande roll f6r konsumenternas livsmedelskonsumtion.
Tillgangen till butiker skiljer sig dock at mellan olika delar av landet, vilket skapar ojamlika
torutsittningar. Dagligvarubutiker fyller dessutom viktiga samhillsfunktioner utéver forsiljningen
av livsmedel, bland annat som servicepunkter och motesplatser i lokalsamhillet. I glesbygd ser
dock problembilden ofta annorlunda ut, dir utmaningen snarare dr frainvaro av en
dagligvaruhandel dn bristande konkurrens.

Nir nya aktOrer har svirt att etablera sig begransas konkurrenstrycket pa befintliga aktorer, vilken
kan péaverka priser, utbud och innovation till nackdel f6r konsumenterna. Mot denna bakgrund
vilkomnade Sveriges Konsumenter regeringens uppdrag till Konkurrensverket om att underscka
hur foérutsittningarna for etablering av dagligvarubutiker kan férbittras samt limna forslag pa
atgirder. Samtidigt vill vi dock betona att férbiéttrade etableringsméjligheter dr en viktig men inte
tillricklig atgard. For att stirka konkurrensen och forbittra konsumenternas situation krivs
insatser pa flera nivaer i livsmedelskedjan.

Sveriges Konsumenters synpunkter

Sveriges Konsumenter tillstyrker forslaget som framstalls 1 2010:900 om att kommuner i ett tidigt
skede i planprocessen skall beakta konkurrenssituationen bland dagligvaruaktorer. Var farhaga ar
dock att den féreslagna dndringen i plan-och bygglagen enskilt inte kommer férindra situationen
1 praktiken, ndgot som vi fatt erfara vid tidigare dndringar av samma lagstiftning 2008. Dirfor ser
vi behov av fler kompletterande atgirder, som till exempel:

Verktyg for att stodja tillimpningen

Kommunerna behover fa stod 1 hur bestimmelsen ska tillimpas, varfér en nationell vigledning
bor tas fram. Det bor ocksa tydliggdras hur efterlevnaden ska sikerstillas. Om det saknas
uppfoljning och konsekvenser vid bristande efterlevnad finns en risk att bestimmelsen inte far
den effekt pa konkurrensen och konsumenternas villkor som efterstrivas.

Uppfdljning och utvirdering

Vi vill dven lyfta vikten av att den nya skrivelsen i PBL 6ljs upp for att f6ljas upp 16pande for att
sikerstilla att den far avsedd effekt. Dirtill bor limplig myndighet ges 1 uppdrag att géra en
samlad utvirdering efter nagra ars tillimpning, dar resultaten redovisas offentligt.

Sammanfattning

Med tilliggen ovan tillstyrker Sveriges Konsumenter dndringen i plan- och bygglagen som
toreslas 1 Konkurrensverkets rapport 2010:900.
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Stockholm dag som ovan,

Johanna Hallén
Generalsekreterare, Sveriges Konsumenter

Foredragande

Maria Hammarling
Sakkunnig livsmedel
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