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Sammanfattning av rapporten: Toxic Loophole —
recycling hazardous waste into new products

LOOPHOLE

Recycling Hazardous Waste

Det giftiga kryphalet:

Vanliga konsumentprodukter kan innehalla farligt avfall

Europeiska organisationer har genom kemikalietester av plastprodukter som leksaker,
haraccessoarer och koksredskap kunnat visa att produkter som siljs i Europa i manga fall
innehaller kemiska flamskyddsmedel som ér skadliga f6r hilsa och milj6. De produkter som
testas dr samtliga gjorda av svart plast, som ofta utvinns ur elektronikavfall. Testerna har
genomforts av Arnika, HEAL, IPEN, tillsammans med Sveriges Konsumenter och 15 andra
europeiska organisationer. Nu kriver organisationerna bakom rapporten att beslutsfattare i EU
tapper till de kryphal i EU-lagstiftningen som idag g6r det mojligt att produkter som dr gjorda av
atervunnet avfall far innehdlla sa oroande dmnen.

Detta ir en svensk sammanfattning av rapporten, dir vi dven tar upp resultatet for produkter
kopta pa den svenska marknaden.
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1. Om studien

Mellan april och juni 2018 har 430 plastprodukter, daribland leksaker, haraccessoarer,
koksredskap och andra konsumentprodukter, inhandlats i butiker och pa marknader i bade
EU-medlemslinder (Osterrike, Belgien, Tjeckien, Danmark, Frankrike, Tyskland,
Nederlanderna, Polen, Portugal, Spanien och Sverige) och narliggande lander i centrala och
Ostra Europa (Albanien, Armenien, Belarus, Bosnien och Hercegovina, Makedonien,
Montenegro, Ryssland och Serbien). Inledningsvis screenades samtliga produkter med en
XRF-analysator som visade att 109 produkter (25%) hade forhojda varden av brom och
antimon. Resultatet indikerar att produkterna bestar av atervunnen plast, plast som
troligtvis kommer fran elektronikavfall. Darefter gjordes en mer detaljerad kemisk analys av
de produkter som visade tecken pa att de innehdll flamskyddsmedel.

Elektronikavfall innehaller bromforeningar som anvands som flamskyddsmedel i
elektronikutrustning. Féreningarna innehaller polybromerade difenyletrar eller PBDE, sasom
OktaBDE och DekaBDE. Dessa tva dmnen ar det huvudsakliga fokuset i den har studien
eftersom de ar tillatna i konsumentprodukter fran atervunnet avfall i EU, trots att de ar
mycket farliga for bade halsan och miljon.

Samtliga lander som bidragit med produktprover i studien ar alagda att eliminera PBDE fran
bade produktion och anvandning. OktaBDE, DekaBDE och HBCD ar inkluderade i
Stockholmskonventionens lista for langlivade organiska foreningar (POPs), en konvention
som syftar till att eliminera eller begransa produktion och anvandning av POPs. Det ar endast
EU och fem andra lander i varlden som har tillatit att det kan géras undantag for atervinning.

| sin atervinningspolitik anvander EU hogre gransvarden for PBDE och HBCD i klassificeringen
av material som farligt avfall. Det sa kallade Low POPs Content levels bestimmer om ett
material klassificeras som farligt avfall och om det isafall bor saneras. Endast tillrdckligt 1aga
begrdnsningar av POPs-innehall kan sakerstalla att farligt avfall separeras fran
atervinningsflodet. En Iag innehallsgrans av POPs skulle inte bara skydda konsumenter i EU
utan dven hindra att férorenat avfall exporteras fran utvecklade lander till utvecklingslander
i Asien och Afrika, dar det i manga fall finns problem med miljovanlig avfallshantering.
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2. Resultat

Spar av flamskyddsmedel som ursprungligen kommer fran atervunnet elektronikavfall
hittades i 109 av de 430 produkterna som testades. En mer detaljerad kemisk analys av de
produkterna avsl6jade att:

- 94 produkter (86%) inneholl oktaBDE i koncentrationer mellan 1 och 161 ppm.

- 50 produkter (46%) overskred det gransvarde som finns for produkter tillverkade av
ny plast.

- 100 produkter (92%) inneholl dekaBDE i koncentrationer mellan 1 och 3310 ppm.

- Den hogst uppmatta koncentrationen av PBDE hittades i barnleksaker, foljt av
haraccessoarer och koksredskap. En leksaksgitarr fran Portugal hade den hogsta
koncentrationen av PBDE (3318 ppm eller 0,3% av produktvikten).

2.1 Resultatet for de produkter kipta pa den svenska marknaden

Sveriges Konsumenter inhandlade 24 produkter, 10 leksaker, 10 haraccessoarer och fyra
koksprodukter, som skickades till test for kemikalieinnehall.

Resultatet visar att tva haraccessoarer som kopts i Sverige for den har studien innehdll laga
halter av det mycket giftiga bromerade flamskyddsmedlet DecaBDE. Det bekraftar att
bromerade flamskyddsmedel dven finns i konsumentprodukter pa den svenska marknaden.
Eftersom dessa kemikalier latt migrerar fran produkter och fardas genom saval damm som i
matlagning och genom kroppskontakt ar det svart att helt undvika att bli exponerad. Som
konsument i Sverige kan man férsoka minska sin egen konsumtion och anvandning av plast,
och sarskilt plast som ar svart och hard eftersom det tyder pa att den ar gjord av atervunnet
elektronikavfall. | tva produkter hittades dven rester av substanser som ar sustitut for
flammskyddsmedel men som férmodligen ar av likande karaktar.

Genom att satta strikta gransvarden for avfall som ar farligt (POPs-avfall) kan vi 6ka skydd for
halsa och miljo, och dven stoppa att giftigt avfall exporteras till andra lander utanfor EU.
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3. Halsorisker

Bland alla negativa effekter som PBDE kan orsaka ar hormonstorningar sarskilt oroande ur
folkhalsosynpunkt. PBDE har i studier visat sig generera funktionsstérningar i skéldkorteln
vilket paverkar utvecklingen av hjarnan och kan orsaka neurologisk skada. Forskning har
visat att PBDE-exponering dven kan kan vara associerat med samre koncentrationsférmaga
hos barn samt hyperaktivitet.

Dessa typer av kemikalier i barnleksaker ar sarskilt orovackande eftersom barn ofta stoppar
saker i munnen. Det dr oacceptabelt att leksaker som egentligen ska utveckla barns
motoriska fardigheter och intellektuella kapacitet, sa som plastpussel och Rubiks kub,
exponerar dem for giftiga kemikalier som kan ha allvarliga motsatta neurotoxiska effekter.

Livsmedel kan fororenas eftersom PBDE och HBCD kan migrera fran exempelvis
kdksutrustning. Exponering av PBDE och HBCD kan ocksa ske genom damm i hemmet som
kommer fran produkter som innehaller atervunnen plast.

4. Slutsatser

Resultaten visar att giftiga flamskyddsmedel 6verfors fran elektronikavfall till atervunna
konsumentprodukter som saljs i Europa.

Nastan halften (50 stycken) av de produkter som analyserats i den har studien hade inte
uppfyllt EU-férordningen om de varit gjorda av ny plast istallet for atervunnen plast,
eftersom regleringen sédger att koncentrationer av oktaBDE inte far dverstiga det reglerade
gransvardet pa 10 ppm. De olika standarderna som géller for PBDE-innehall i nya respektive
atervunna produkter har orsakats av svaga gransvarden for POPs-avfall och att det ar tillatet
att géra undantag for atervinning i Stockholmskonventionens riktlinjer for pentaBDE och
oktaBDE. Kryphalen i lagstiftningen har motiverats av atervinningsmal som ignorerar
konsekvenserna av att nya produkter blir fororenade under atervinningen, vilket gor att
PBDE-utslapp och exponering fortsatter att ga i arv.

PBDE-scenariot illustrerar hur inkonsekvent lagstiftningen ar nar det galler kemikalier,
produkter och avfall i EU. Studien avsl6jar dven att konsumentprodukter som ar gjorda av
atervunnen plast och innehaller giftiga kemikalier inte enbart séljs i EU:s medlemslander,
som anvander sig av undantaget for PBDE i atervinning, utan dven pa marknader i centrala
och 6stra Europa. EU:s atervinningsmal ar globaliserade genom internationella
konventioner, vilket innebar att farligt elektronikavfall hittar sin egen vag 6ver
nationsgranser via atervinning och tillbaka in i atervunna produkter. Det har kryphalet i
lagstiftningen, som ar dolt for allmanheten, hotar konsumenter och sarskilt barns halsa,
savadl som manniskor som arbetar pa atervinningsstationer och de som bor i ndromradet
samt andra utsatta grupper i samhallet.
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5. Policyrekommendationer

For att tippa til] det giftiga kryphalet i lagstiftningen midste foljande sju policatgirder genomforas:

1. Ta bort undantagen fér atervinning av material som innehaller PentaBDE och OktaBDE
enligt Stockholmskonventionen och EU:s POPs-férordning.

Vid motet om Stockholmskonventionen COP9 som dger rum 2019 bor EU avskaffa
tillatelsen for undantag vid atervinning for PentaBDE och OktaBDE. EU bor samtidigt
uppmuntra andra parter som tillater dessa undantag att géra samma sak. EU:s POPs-
forordningar bor andras i enlighet med detta. Det har ar ett grundlaggande steg for att
forhindra att nya produkter férorenas med PBDE och en nodvandig atgard for att uppna
en ren cirkular ekonomi, som inte ar giftig for varken miljon eller manniskors halsa.

2. Sluta att skéra ner de global elimineringsmalen for Stockholmskonventionen i EU.

Eftersom Stockholmskonventionens huvudsakliga syfte ar att skydda manniskors halsa
och miljon fran POPs bor Europaparlamentet vidhalla de skyddande standarderna pa 10
ppm for innehall av DekaBDE i produkter som ar gjorda av atervunnet material.

3. Satt miljomassiga och halsoskyddande granser for POPs-avfall i enlighet med
Baselkonventionen och EU:s POPs-forordning.

EU bor ga i taten och férespraka en sankning av den foreslagna gransen for giftigt avfall
pa 1000 ppm for PBDE till den vetenskapligt och miljomassigt sunda gransen pa 50ppm
for PBDE och 100 ppm for HBCD i Basel- och Stockholmskonventionerna samt EU:s POPs-
reglering. Det ar endast en sadan 1ag grans for POPs-innehall som kan sadkerstalla att
farligt avfall separeras fran atervinningsflodet. En skyddande Iag grans for innehall av
POPs kommer aven forhindra att export och hantering av avfall som inte anses vara helt
miljovanliga sker.

4. Stoppa exporten av elektronikavfall fran Europa till utvecklings- och évergangsliander enligt
Baselkonventionens bestammelser.

Elektronikavfall maste tydligt betecknas som farligt. EU bor stodja andringarna av
Baselkonventionens riktlinjer for elektronikavfall for att forhindra att elektronikavfall
exporteras till lander som saknar saval en reglerad infrastruktur som teknisk och
ekonomisk kapacitet for att hantera farligt avfall.

5. Effektivisera restriktionerna for POPs, undvik olyckliga substitut, och 6ka takten fér REACH-
forordningens auktoriseringsprocess.
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Hela gruppen av halogenerade flamskyddsmedel bor begransas i enlighet med REACH-
lagstiftningen for att undvika att PBDE och andra halogenerade dmnen ersatts med
olyckliga substitut. Inga undantag, avvikelser eller évergangsperioder for varken
restriktioner eller tillstand bor ges for atervunnet material eller reservdelar som
innehaller POPs.

6. Implementera separationsmetoder for att avlagsna giftiga kemikalier fran avfall och icke-
forbranningstekniker for att eliminera POPs.

Fram tills det att produkter borjar produceras utan nagra giftiga @mnen bor
separationsmetoder anvandas for att ta bort PBDE och andra giftiga amnen fore
atervinning. EU bor implementera metoder som inte baseras pa férbranning for att
eliminera POPs samt forespraka att dessa ska antas i relevanta arbetsgrupper i
Stockholm- och Baselkonventionen.

7. Publicera den utlovade strategin for en giftfri miljo fér att garantera en verkligt giftfri
cirkuldr ekonomi och vinster for miljé och halsa.

For att leva upp till sitt atagande inom ramen for det sjunde miljohandlingsprogrammet
och gora framsteg i skapandet av en cirkular ekonomi bér EU senast 2018 offentliggora
en strategi for en giftfri miljo. Strategin bor inkludera ett tydligt atagande om att halla
sarskilt farliga amnen (exempelvis hormonstérande d@mnen och flamskyddsmedel) borta
fran produkter fran borjan, pa grund av deras skadliga inverkan pa utsatta grupper i
befolkningen, sa som spadbarn, sma barn och gravida.
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