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Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott
djurskydd (SOU 2024:56)

Foreningarna Vi Konsumenter (VK) och Sveriges Konsumenter har beretts mojlighet att yttra sig
6ver rapporten Animalieproduktion med hég konkurrenskraft och gott djurskydd (SOU
2024:56). VK har sedan linge dgnat sig at djurskyddsfragor som ett svar pi manga svenska
konsumenters engagemang i de livsmedelsproducerande djurens valfird och hilsa. Foreningens
ordférande Gunnela Stahle har deltagit 1 utredarens expertgrupp, skickat in ett flertal forslag f6r
att stirka Ionsamheten for djurhallarna och ocksé bidragit med ett sirskilt yttrande. Ursprungligt
sarskilt yttrande kortades av utrymmesskal (original bifogas).

Sammanfattning

En offentlig utredning, som utgdr underlag for lagstiftning, maste 6ppet och neutralt redovisa
fakta och konsekvenser av sina fOrslag. Vi anser att utredningens forslag och pastaenden inte
uppfyller de krav som svenska medborgare kan forvinta sig da forslagen:

— inte dr baserade pa tillganglig forskning. Speciellt giller detta effekterna av littnader i
djurskyddsregelverket eller sambandet mellan djurskydd och djurhilsa.

— strider mot svensk djurskyddslagstiftning. Sverige och EU-kommissionen ér eniga om att
marknaden inte som huvudinriktning ska bestimma hur djuren ska fédas upp och hanteras.

— inte pa ett neutralt och allsidigs sitt belyser liget och konsekvenserna av utredarens forslag for
hela livsmedelskedjan och dess effekt pa konkurrenskraften. Mycket tyder pa att flera av
atgirderna kommer forsimra svensk animalieproduktions konkurrenskraft och frimja import.
—dr i strid med direktivet for utredningen, som ar ett bibehallet starkt svenskt djurskydd.



A andra sidan finns forslag som Skar djurhillarnas 16nsamhet och en positiv utveckling av
djurskyddet. Okade kreditgarantier, 6kade medel till investeringar och kade medel till forskning
kring djurskydd och livsmedelsproduktion och en utveckling av ersittningar via den
gemensamma jordbrukspolitiken CAP dr exempel pa detta. Men forskningen maste inriktas pa
djurvilfird och inte begrinsas till djurhalsa.

Utredningen har fokuserat pa lantbruksnaringens 6nskemal och utredaren har inte stimt av med
eller beaktat synpunkter fran senare led i livsmedelskedjan. Det saknas darmed analys och
konsekvensbeskrivning av férandrade djurskyddskrav pa marknadens fértroende och
betalningsvilja och den offentliga upphandlingen. Utredaren har bortsett fran konsumentstudier
(2015 och 2021) som tydligt visar att en majoritet av svenska konsumenter vill att svenska kor har
tillgang till utevistelse. Medborgarnas vilja visar sig i att drygt 165 000 (mars 2025) har skrivit
under uppropet ”Jag vill beta”.

Kott- och charkuteriféretagen, dagligvaruhandeln, grossistforetagen och konsumentstudier
bekriftar att djurskydd och framfor allt beteskravet ar ett starkt mervirde f6r svenska livsmedel.
Avvecklar man sitt starkaste mervirde kommer konkurrensen snarare att handla om pris, dir
Sverige har andra kostnader, som kommer gora detta mycket svart. Vi ifragasitter dirmed
utredarens pastiende att ett fordndrat beteskrav ar nodvandigt for att stirka konkurrenskraften.
Ett avvecklat beteskrav kommer gynna en utveckling mot firre och storre besittningar, det vill
sdga en fortsatt strukturrationalisering som 6kar sarbarheten, minskar resiliensen och konkurrerar
ut mindre mjolkgirdar. Det finns dirmed inget som talar fOr att f6rslaget kommer gynna en
utveckling mot fler mjélkbesittningar 1 hela landet.

Bilden kompliceras av att den svenska mejerimarknaden domineras av internationella féretag och
att importen av ost Okar. Endast 23 procent av den ost som konsumeras i Sverige ar gjord pa
svensk mjolk.

Det finns inga skil att tro att EU-kommissionen skulle ge Sverige moijlighet att ge ersittning for
en atgird som dr en effekt av att landet sjilvt genom en lagindring forsamrat djurskyddet enligt
EFSA:s positionering. Det finns dirmed inget som talar fOr att Sverige blir berittigat att ge
ersattning via CAP till 16sdriftsbesittningar dir kor hélls pa bete. Att utredaren hivdar att samma
djurvilfird kan uppnas i 16sdriftsstallar som pa bete, innebir ocksé att argumentet att ge
djurvilfardsersittning via CAP for betesdrift faller. Om man hivdar att manga kor fortsatt
kommer slippas pa bete, dr detta svensk praxis och berittigar inte heller till EU-st6d.

Utredarens forslag strider mot utredningens direktiv om bibehillna hogt stillda djurhallningskrav
(4.1). Utredaren foreslar att mjolkkor som vistas 1 16sdriftstall ska undantas fran kravet att vistas
pa bete sommartid. Vidare foreslds att antalet djurskyddsregler minskas, reglerna ska géras mer
malstyrda och djurhéllarna ska sjilva fd bestimma vad som ir ett gott djurskydd. Forslagen
urholkar djurskyddet och ir 1 strid mot djurskyddslagen (2018:1192). EU-kommissionens
bedémning ér att otydliga malstyrda regler leder till en ojamlik tillimpning och efterlevnad, vilket
resulterar i simre djurskydd och orittvisa konkurrensférhallanden. I EU:s nya forslag pa
djurskyddsregler finns ocksa en tydlig koppling till vetenskap som utredningen saknar. Okad
malstyrning aventyrar rattssakerheten och ér ocksa i strid med uppfattningen hos manga
djurhallare att man vill ha klara besked kring vad som giller, speciellt infor kontroll eller
byggnation.

Kors hilsa och vilfird gynnas av att mjolkkor vistas pa bete. Detta kan inte kan kompenseras 1
16sdriftstallar. EFSA:s (European Food Safety Authority) slutsats och Jordbruksverkets sirskilda



yttrande stoder detta. Det finns ingen forskning som stoder pastaendet att kor kan uppna samma
vilfird inomhus, som den betesdriften kan erbjuda. Den studie som genomférts av VAXA med
1 500 kor pa stall dret runt, kommer heller inte svara pa fragan. Utredaren har inte heller beaktat
att miljén i manga befintliga 16sdriftsstallar inte fyller rimliga krav pa djurens milj6 frin
djurskydds- och djurhilsosynpunkt.

Finland nimns som exempel dir EU-ersdttning och betesstéd fran mejerierna sigs bidra till att
manga finska kor finns pa bete. Men trots ekonomisk stimulans 1 Finland 6kar antalet kor som
hélls pa stall dret runt fran 16,5 procent 2014 till 25 procent 2022. Till skillnad fran Finland
sanker ockséd Sverige sin djurskyddsniva genom att dndra djurskyddsférordningen. Den finska
mejeriindustrin dr nationell, till skillnad fran Sverige dir de dominerande mejerierna ar
internationella.

Vi stiller oss mycket tveksamma till foreslagna forandringar i VILA, framf6r allt vad giller att
djurigarna sjilva skulle fd behandla kalvningsférlamning och férlingt beséksintervall. Virtuella
stangsel kriaver en sikrare utvirdering ur djurskyddssynpunkt och att skyddet mot rovdjur maste
beaktas.

Detaljsynpunkter

4.2 Utveckling av djurskyddet, avreglering av jordbruket och EU-medlemskapet

Utredaren beskriver omstillningen till en uppfédning utan generell antibiotikabehandling och ett
starkt svenskt djurskydd som problematisk. I slutet av 90-talet fanns en bred konsensus hos gris-
och kycklinguppfédarna om virdet av en restriktiv antibiotikaanvindning. Virdet av
tillvixtantibiotika uppvagde inte riskerna. Forindringen 1986 ansags vara en fordel for framtida
konkurrenskraft. Det var budskapet i samband med att Sverige arbetade for att inféra
motsvarande forbud 1 EU. Sverige har framgangsrikt paverkat EU for en alltmer kontrollerad och
restriktiv anvandning av antibiotika till djur. Utredaren missar ocksa att Sverige framgangsrikt har
paverkat utvecklingen av djurskyddsregelverket inom EU. Inte minst regelverket i grisuppfédning
har inom EU skirpts visentligt, 4ven om efterlevnaden brister i manga EU-linder.

4.7 Konsumentattityd och betalningsvilja (sid 40, 128)

Pa flera stillen hdvdar utredaren att endast en begrinsad andel av konsumenterna ér villiga att
betala extra for djurvilfird. Onskemal om svenska produkter finns, men att den verkliga
betalningsviljan 1 butik ar ligre. Detta pastaende framfors ofta fran producenthall, men ir inte 1
6verstimmelse i erfarenheterna frain Svenskmarkning AB. Svenska produkter star sig vl 1
konkurrensen och betalningsvilja finns. Det visar sig bland annat av att marknadsandelarna f6r
svenska animalier har 6kat sedan 2013 (se tabell 4.1 sid 97). Ett positivt exempel dr svenskt
griskott som med framgangsrik marknadsforing av svenskt djurskydd har 6ver 80 procent av den
svenska marknaden. Det motsiger pastienden om att det inte gar att marknadsfora svensk
djurskyddslagstiftning. Marknadsandelen f6r mjolkekvivalenter dr starkt beroende av liga
marknadsandelar for svensk ost. Av den ost som konsumeras i Sverige édr endast 23 procent av
svenskt ursprung (2024). De internationella mejeriféretag som finns i Sverige har valt att tillverka
mjolkpulver f6r export och har flyttat ut svensk osttillverkning,.

4.8 Hearings med intressenter

Utredaren har haft hearings med producentorganisationer, djurskydds- och
konsumentorganisationer. Det framgar inte att man har haft kontakt med intressenter lingre fram
1 livsmedelkedjan det vill sdga mejerier, slakterier, grossister eller dagligvaruhandel. Det ar
bakgrunden till var kritik eftersom analys och konsekvenser dirmed blir bristfilligt belysta (se
sammanfattning). Precis som utredaren sager finns en stolthet i primarproduktion 6ver det som



kallas den svenska modellen — ett gott djurskydd, en god djurhilsa och liag antibiotikaférbrukning.
Pa hearings har framférts att man inte uppfattar djurskyddslagstiftningen som den allvarliga
begrinsningen f6r konkurrenskraften. Det dr snarare kostnader for insatsmedel, rintekostnader,
arbets- och byggkostnader samt miljoprévning som ér begrinsande. En majoritet tycker att
djursskyddskontrollen fungerar vil. Trots detta hivdar utredaren att djurskyddet har stor
betydelse f6r konkurrenskraften.

Sid 136

VK har i inlaga till utredningen framfort virdet av att beridkna kostnader och intikter av svensk
djurskyddslagstiftning. Konkurrenskraftsutredningen bortsag fran positiva effekter av svenska
djurskyddsregler. Det giller inte bara att friskare djur ger mindre kostnader och dirmed 6kad
produktion. Betande djur ger ocksa stod till nationella milj6kvalitetsmal som biologisk mangfald
och ett rikt odlingslanskap. Jordbruksverkets scenarier kring beteskravet dr exempelvis inte
rittvisande. ”Den svenska modellen — hivsting eller ok f6r svensk svinproduktion” (Jonasson L
et al 1997) visade att 1 jamforelse med dansk grisproduktion som tillimpade antibiotikatillsats 1
foder och EU:s djurskyddsregler, hivdade sig svensk uppfodning mycket vil med striktare
djurskyddsregler och utan antibiotika generellt 1 foder. Kostnaden f6r den svenska modellen var
marginell. Se 4.11.2

4.10 Utredarens 6vervaganden och forslag utanfor djurskyddsomradet

Vi stéder forslag:

— om att staten gar in med kreditgarantier for att erbjuda lan for att underlitta
kapitalforsorjningen f6r svenska lantbruksféretagare. Det dr angeldget att kreditgarantierna inte
kopplas till utdkad produktion.

— till h6jda ersittningsnivéer till djurdgare for rovdjursavvisande stingsel.

— att utreda forutsittningarna for ersittning for forebyggande smittskyddsatgirder.

— att ta bort undantagen for salmonellaersittningen till slaktkycklingar och avelsbesittningar.

— att infOra ersittning for forebyggande atgirder mot ASF.

— att stirka det inhemska avelsarbetet.

Vi anser att férenklingar nir det giller VILA noggrant maste vigas mot fortroendet fOr systemet
exempelvis nir det giller besoksintervall. Syftet med VILA ir att forebygga djurhilsoproblem
och kriver veterinir radgivning. Det dr mycket tveksamt om behandling av kalvningsférlamning
kan 6verlamnas till djurdgarna, da ingreppet innebir risker. I Danmark anges att detta ska
anvindas undantagsvis och bygga pa tydligt faststilld diagnos.

4.11.2 Int3dkter och kostnader for svenska djurskyddsbestammelser

Trots att utredaren deklarerat svarigheter med att rittvist skatta kostnader och intikter f6r
svenska djurskyddregler gav utredaren uppdraget till en ekonomisk konsult att berdkna
kostnaderna for nagra specifika svenska djurskyddskrav. Vi ifragasitter valet av regler. Det fanns
exempelvis inget ifrdgasittande fran grisbranschen av det svenska férbudet mot fixering av
suggor eller fran kycklingbranschen nir det gillde beldggning i slaktkycklingstallar.

En utvirdering av beteskravet bygger pa Jordbruksverkets rapport fran 2014, som ar berikning
pa olika scenarier pa tre typgardar och som varken bygger pa forskning eller fakta fran praktiken.
Utvirderingen av fixering av suggor bygger pa en enskild svensk studie fran 2018. Denna studie
ifragasitts och flera praktiska studier har visat att 6kad dédlighet hos smagrisarna har annan
forklaring dn just fixeringen eller ej och manga atgirder vidtas 1 dag som minskar risken for att
smagrisarna klams av suggan.

4.12 Utredarens 6vervaganden och forslag — konkurrenskraft och djurskyddskrav



e Vistéder den allminna ambitionen att virna och utveckla den framgangsrika svenska
modellen med inriktning pa forebyggande atgirder. Det dr ocksa inriktningen pa
djurskyddslagstiftningen som syftar till att med befintlig kunskap och erfarenhet
forebygea djurskyddsproblem. Detta sker genom foreskrifter som stéller krav pa djurens
miljo, skétsel och utfodring.

e Utredaren har gett Jordbruksverket i uppdrag att begrinsa av antalet bestimmelser och
oka flexibiliteten. Svenska djurskyddsregler bygger pa forskning och fakta pa vad som
frimjar hilsa och djurvalfird, till skillnad fran utredarens forslag. Efter remissbehandling
g06r verket alltid avvigningar mellan djurskydd och produktionseffektivitet och kostnader.
En allmin inriktning pa att minska antalet bestimmelser ér inte 1 6verensstimmelse med
djurhallarnas uppfattning att djurskyddsregelverket inte innebir ett avgérande problem
tor konkurrenskraften. Dessutom bygger en stor del av svenska djurskyddsforeskrifter pa
EU-regler, som i de flesta fall maste implementeras 1 svensk lagstiftning. En minskning av
antalet regler maste ocksa alltid vigas mot fortroendet for det svenska djurskyddet, som
virderas hogt av konsumenterna.

e Flexibilitet och malstyrning ar i strid mot EU-kommissionens bedémning att detta leder
till en ojamlik tillimpning och efterlevnad, vilket resulterar 1 simre djurskydd och
orattvisa konkurrensforhallanden. Kontroll av efterlevnaden blir komplex och dventyrar
rittssikerheten. Ofta framfors fran djurdgare att man vill ha tydliga regler, f6r att veta vad
som galler sarskilt infér kontroll eller byggnation.

e Viifragasitter forslaget till utdkad flexibilitet nir det giller bete och utevistelse for far och
nétkreatur 1 kéttproduktion. En férutsittning f6r forlingd betesperiod utan tillgang till
ligghall forutsitter anslutning till kontrollprogram och bland annat tillgang till en torr och
ren liggplats. Kontrollprogrammet f6r utedrift utan ligghall omfattar ett antal krav, som
rent allmant bidrar positivt till en god djurhilsa. Forslaget riskerar att minska antalet djur
pa bete, vilket dr negativt f6r djurvilfirden och att mal for att uppritthalla den biologiska
mangfalden inte kan uppnas.

e Forslaget att Oka flexibiliteten vid placering av den fasta golvytan 1 grisboxen ar ett udda
producentkrav. Snarare beh6vs ett bredare angreppssitt £6r hur vi kan bygga
slaktsvinsstallar i ett varmare klimat.

e Vistdder 6kad forskning pa kostnadseffektiv stallbygenation. Ombyggnad av stallar f6r
uppbundna kor till 16sdrift 4r angelaget, men stiller speciella krav. Det ér inte sillan som
en sadan ombyggnad inte ger optimala djurmilj6er, vilket har lyfts i utredningens
expertgrupp.

e Vistoder forslaget om att kunskapsnavet for animalieproduktion vid RISE ges fortsatt
stod.

e Kiritiken mot forslaget att undanta beteskravet for kor 1 10sdrift framgar av
sammanfattningen. Djurskyddet forsimras enligt vedertagen forskning, vilket ocksa har
delgetts utredaren och tydliggjorts genom debattinlidgg i Svenska Dagbladet 13 september
2024, dir 21vilmeriterade forskare underkidnner utredningens slutsatser nir det giller att
ett gott djurskydd inte skulle paverka djurhilsan eller att korna skulle ma lika bra
inomhus. Dessutom behovs fler betande djur for att stirka den biologiska mangfalden.
Det avser inte bara bete av naturbetesmark utan ocksa bete pa akermark. Grén mark 6kar
fotosyntesen, 6kar kolinlagringen och minskar niringslickaget. Bete som alternativ till
utfodring med ensilage pa stall har i savil svenska som utlindska studier visat sig minska
metanavgangen fran korna med 20-30 procent.

5.2 Vetenskap saknas
Baserat pa en icke-granskad litteraturgenomgang utférd av en konsult med forskarbakgrund,
konstaterar utredaren att det saknas vetenskapliga studier om sambandet mellan svenska


https://www.svd.se/a/kw87rv/forskare-utredare-kring-djurskydd-och-betesratt-bortser-fran-forskning

djurskyddskrav och djurhilsa. Man kan stilla sig hogst fragande till hur man tagit sig an denna
uppgift. Det finns nimligen mingder av vetenskapligt underlag som visar hur olika aspekter av
djurskydd och djurhilsa hinger thop. Det finns till exempel flera granskade vetenskapliga
6versiktsartiklar om hur bete paverkar mjolkkors hilsa och valfird; i dessa har forfattarna hittat
och sammanstillt forskningsresultat fran ett hundratal studier. Att man i utredningen drar
slutsatsen att det saknas forskning om hur djurhilsan paverkas av svensk djurskyddslagstiftning ar
oserist och visar pa okunnighet om lagstiftningsprocessen. Djurskyddslagstiftningen bygger pa
forskning och beprovad erfarenhet av vad som dr bra f6r djuren. Det giller saval svensk
djurskyddslagstiftning som lagstiftningen inom EU. Det ir utgangspunkten i den ansvariga
myndighetens arbete med djurskyddslagstiftningen (se sarskilt yttrande fran Helena Elofsson,
Jordbruksverket och Roger Pettersson). De 21 forskare som yttrat sig om utredarens forslag i
september 2024 ir starkt kritiska till att utredaren har tagit vetenskapen som gisslan genom att
hivda att utredarens forslag inte skulle forsimra svenskt djurskydd.

5.5 Utredarens 6vervaganden och férslag

Utredaren ger tva uppdrag till Statens veterinirmedicinska anstalt. Uppdragen ber6r en férdjupad
litteraturstudie kring djurskyddskravens paverkan péa djurhilsa och likemedelsanvindning och en
kartligening av likemedelsanvindning kopplat till djurskyddskrav och djurvilfird. Uppdragen
kan 6ka kunskapen inom omradet, men vi ifragasitter syftet.

Vi stéder forslaget att forskningsstddet till djurskyddsbefrimjande atgirder inom Formas ska
utokas till minst 18 miljoner kronor 2025-2028, varav minst 12 miljoner kronor avsitts f6r
atgirder som forbattrar djurhilsan och en korrekt likemedelsanvindning. Men forskningen far
inte begransas till djurhalsoperspektivet utan ocksa omfatta djurvalfird.

6. FOorprovning

6.9 Utredarens forslag

Vi virdesitter att utredaren foreslar att forprovningen behills eftersom den gynnar savil djurens
hilsa, smittskyddet och djurvilfirden samt minskar risktagningen for djurhallarna. Med
hinvisning till krav pa bete for nétkreatur, far och getter bor omfattningen av férprévningen
utokas till att omfatta tillgang till limplig mark vid ny- och ombyggnation av djurstallar. Vi anser
ocksa, precis som Jordbruksverket och SVA, att smittskyddsaspekter bor inga i forprévningen.

7. Innovation och forskning

7.13 Utredarens overvaganden och forslag

Utredaren initierade ett seminarium i oktober 2023 dir framfor allt primérproduktionen listade
angeldgna forskningsomraden. Vi dr positiva till manga av utredarens forslag till 6kad forskning
inom omradet livsmedelsproduktion. Forskning och innovation anges ofta som l6sningen pa
6kad konkurrenskraft for svensk livsmedelsproduktion. Vi noterar att forskningen ska syfta till
bibehallet djurskydd; men som sirskilt papekas i sdrskilt yttrande fran Helena Olofsson bor
djurvilfirden utvecklas och inte avvecklas (se punkt 5.5, dir 6kat anslag till Formas féreslas).
Vi anser att nyteknikprovningen fyller en viktig funktion. Sa vitt vi kinner till, 4r den svenska
provningen samordnad med prévning inom EU.

Vi ifragasitter forslaget att undanta virtuella stingsel fran djurskyddsférordningen. Systemet
kriver en ordentlig utvirdering ur djurskyddssynpunkt och Jordbruksverkets godkidnnande. Att
virtuella stingsel inte skyddar mot rovdjur har utredaren bortsett fran.

8. Kontroll och administrativ bérda

8.7 Vi stoder utredarens tre forslag. Jordbruksverket har 2024 inventerat djuragarnas uppfattning
om djurskyddskontrollen. 70 procent svarande och en majoritet dr generellt positiva till
linsstyrelsens kontroll.



9. Ersattningssystem

9.5 Utredarens évervagande och forslag

Det framfors att en andring av djurskyddsférordningen med undantag fran beteskravet for kor i
l6sdriftsbesittningar, skulle innebdra mojlighet att inféra ersittning for betesdrift. Vi anser att
detta dr en information som vilselett mjolkproducenterna. Som tidigare nimnts i
sammanfattningen, finns inga skal att tro att EU-kommissionen skulle ge Sverige mojlighet att ge
ersattning for en atgard, som ar en effekt av att landet sjilv genom en lagandring forsimrat
djurskyddet enligt EFSA:s positionering.

Nir det giller atgarder som kan stirka lonsamheten har Virldsnaturfonden WWF 1 ett
debattinldgg i Land Lantbruk 6 september 2024 presenterat ett antal atgirder som vi anser ar
virdefulla att beakta. WWF foreslir bland annat:

Sink skattetrycket, infor ett jordbruksavdrag liknande ROT/RUT f6r mjolkproducenter, eller
infor det jordbruksavdrag som foreslas i ”Vigen mot fossiloberoende jordbruk™ (SOU 2021:67).
Aterinfor en statligt finansierad avbytartjinst, si att mjolkforetagare med fa eller inga anstillda
kan ta semester. Finland har en till 70 procent statligt finansierad avbytartjinst.

Se 6ver paketet av jordbruksstod sa att betesbaserad drift gynnas ekonomiskt.

Ge stod till bete med lingre betestid an vad djurskyddsforeskrifterna kriver.

Stirk ersittningen for underhall av naturbetesmarker. Mjolkbesittningarnas ungdjur anvinds ofta
for att beta naturbetesmarker.

Vi stéder:

* forslaget att nationell lagstiftning och praxis utéver EU:s lagstiftning berittigar till EU-
ersattning. Detta framfort i sdrskilt yttrande.

* att aterinfora stodet till vallodling.

* en upprakning av gillande djurvalfirdsersittningar.

* att hoja budgeten for investeringsstod.

* att se 6ver startstoden till unga lantbruksféretagare.

Dirutéver bor marknaden (mejeri- och kottforetag) tydliggora att kott- och mejeriprodukter
kommer frin betande djur. Kétt- och mejeriféretagens héllbarhetsersittningar bér premiera bete.
25 procent av det svenska nétkottet kommer fran 110 000 tjurar, som vistas pa stall aret runt.

11. Konsument och markning

Vi konsterar att utredaren inte forslagit nagra konkreta atgirder utan har dragit vissa slutsatser
kring analysen av konsumentstudier och liget vad giller djurvalfirdsmarkning. Vi stoder forslaget
om en branschéverenskommelse inom dagligvaruhandeln kring djurskyddskrav, i likhet med den
man nu har kring antibiotika till djur.

Agrifood Economics Center har kartlagt tillginglig forskning kring konsumentpreferenser och
konsumentbeteende samt effekterna av en eventuell djurvilfirdsmarkning. Vi anser att
slutsatserna och analysen har klara brister. Utredaren inleder med att referera till
Konkurrenskraftutredningen fran 2015, med att den faktiska betalningsviljan for ett gott
djurskydd inte dr tillriacklig for att uppna lénsamhet hos producenterna. Vi vill papeka att denna
slutsats refererar till situationen som radde for nirmare tio ar sedan. Den slutsatsen upprepas i de
tre forsta punktsatserna, alltsa att betalningsviljan for ett battre svenskt djurskydd inte dr
tillricklig, utan bara omfattas av en mindre del av konsumenterna. Detta motsags av den
aterhimtning som skett for manga animalieprodukter nir det giller marknadsandelar
(forsorjningsformaga) figur 11.2.

Det som helt saknas 1 analysen ar effekterna pa marknaden av foreslagna atgarder. Hur kommer



fortroendet paverkas av ett forsamrat djurskydd? Var stir aktorerna 1 livsmedelskedjan som
foridlingstoretag, dagligvaruhandel och vad sager aktuella konsumentstudier frin exempelvis
Svenskmirkning och YouGov? Utredaren har helt bortsett fran de kraftfulla rektionerna fran
konsument-, djurskydds- och miljorganisationer pa utredarens forslag pa férsimrat djurskydd,
framfor allt ndr det giller att undanta kor i 16sdrift fran beteskravet samt att minska antalet
bestimmelser och malstyrning.

Vid seminarium 1 Almedalen den 26 juni 2024, ordnat av Vi Konsumenter, WWE,
Virldsnaturfonden ,World Animal Protection och Sveriges Konsumenter framkom tydligt att
Sveriges kott- och charkuteriforetag, Axfood och COOP 6stra anser att beteskravet ar ett starkt
och tydligt mervirde for svenska animaliska produkter och att ett borttaget beteskrav innebar
forsamrat djurskydd och ett minskat fortroende f6r svenska livsmedel.

For Sverige innebar EU-intradet att grinserna oppnades for fri rorlighet f6r produkter frin andra
EU-linder. I debatten férekom debatt kring hdga livsmedelspriser. Det fanns ett intresse f6r
dagligvaruhandeln att genom 6kad import sinka livsmedelspriserna. Manga animalieprodukter
har aterhimtat sig pa marknaden. Ett positivt exempel dr svenskt griskott (sid 552) dar
marknadsandelen 2013 var cirka 65 procent och 2024 6ver 80 procent. Enligt svenska slakterier
(dven danskigda) och Livsmedelsforetagen, LI, dr svenskt djurskydd och lag
antibiotikaanvindning starka argument for konsumenterna att valja svenskt kott.

Inventeringen av konsumentstudier omfattar inte de specifika konsumentstudier frin YouGov
2015 och 2021 som kartlagt konsumenternas krav pa utevistelse, det vill siga svenska kors
beteskrav. Att djuren far vistas ute ar mycket viktigt eller viktigt f6r 72 procent av 1 000
tillfrigade. Det stimmer vil med en konsumentstudie fran Svenskt Kott 2020, dir 73 procent av
de tillfragade ansag att god djurhallning innebar utevistelse f6r djuren. I YouGovs undersokning
tycker 82 procent att det ar viktigt djuren behandlas val. Man ar klar 6ver och anser att det ar
viktigt att djuren behandlas bittre i Sverige 4n i minga andra linder. An viktigare ir att det
anvinds mindre antibiotika 1 Sverige.

SLU genomforde en konsumentstudie 2022 (Hoglind et al 2024 Loss or gain of dairy cow grazing
opportunities when purchasing milk and cheese — do consumers care?) dir konsumenter
tillfragades om betydelsen av beteskravet kopplat till savil mjolk som ost. Beteskravet virderas
hégt och konsumenterna vill ha kompensation for ett borttaget beteskrav. Man dr ocksd beredda
att betala mer for 6kad betestid. Studien for ocksa ett resonemang kring den negativa effekten av
att ta bort ett unikt nationellt djurskyddskrav och harmonisera till EU-niva.

Vi stéder utredarens uppfattning att en svensk djurviltirdsmirkning inte skulle frimja ett svenskt
djurskydd. Djurvalfirdsmarkning innebir att man 6verlimnar at konsumenterna att 16sa
angeldgna djurskyddsproblem. Som tidigare nimnts har Sverige genom djurskyddslagstiftningen
valt att inte lata marknaden avgora skyddet av djur. Diremot anser vi att en utékad
ursprungsmarkning bor efterstrivas och omfatta dven mejeriprodukter. Ost dr ett omrade dir
ursprungsmarkningen ér otydlig och vilseleder konsumenterna.

12. Offentlig upphandling

Det finns flera felaktiga pastienden kring den offentliga upphandlingen, som inte minst kommer
fran producenthall. Milj6styrningsradet och senare Upphandlingsmyndigheten har utformat
kriterier f6r upphandling, som har gjort det moijlighet att indirekt prioritera svensk ravara. Enligt
livsmedelsgrossisterna innebar ett krav pa bete att den offentliga upphandlingen kan sikerstilla
tillgang till svenska kott- och mejeriprodukter. Livsmedelsgrossisterna har 1 ett 6ppet brev till
landsbygdsministern tydliggjort att det svenska beteskravet dr det viktigaste kriteriet f6r



upphandlande offentliga myndigheter att sakerstilla att man far svenskt kott och svenska
mejeriprodukter.

Enligt enkit 2023 fran Djurens Ritt dir 71 procent av kommunerna svarade, stillde alla
djurskyddskrav i samband med upphandling pa framfor allt griskott och kyckling (6ver 90
procent), men dven stor andel pa dgg och mejeriprodukter. Enligt Jordbruksverkets SILO 2023
visar att inkép av mejeriprodukter, kétt och kyckling till drygt 80-90 procent har svenskt
ursprung (se tabell 12.1). I offentlig upphandling dr 53 procent av osten av svenskt ursprung.
Dessa uppgifter strider mot en uppgift i konsumentavsnittet, dir det anges att 60 procent i den
offentliga upphandlingen ir av svenskt ursprung.

Med vinlig hilsning,

Gunnela Stahle, ordférande Vi Konsumenter

Johanna Hallén, generalsekreterare Sveriges Konsumenter



