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Den gemensamma jordbrukspolitiken
— synpunkter infér revideringen 2013

EU:s jordbrukspolitik (CAP — Common Agricultural Policy) har sedan tillkomsten varit
inriktat pd att stddja bonderna. Genom stora subventioner har man stimulerat en stor
produktion. Tullar och avgifter har hindrat importen och hdjt konsumentpriserna.

Niér produktionen hotat att bli for stor och ddrmed riskerat sdanka priserna har
overskotten kopts upp och exporterats med sdrskilda bidrag. Om inte dessa atgérder
rickt till har man dessutom blivit tvungen att anvinda sig av produktionskvoter och
andra administrativa regleringar.

De stora generella systemen gynnar den traditionella odlingen med storskalighet. De
stora gardarna i de bista jordbruksomradena far dessutom en oskiligt stor andel av
stodet.

EU har under arens lopp genom en rad reformer foréndrat politiken i en mer
marknadsanpassad inriktning, senast vid den s.k. hidlsokontrollen i november 2008.

Efter kritik fran bl a konsument- och miljdorganisationerna har politiken byggts pad med
miljostdd och dtgirder for landsbygdsutveckling som utokats efterhand.

Fortfarande dr utgangspunkten ett fortsatt stdd till hela jordbrukskollektivet. Ndgon
minskning av kostnaderna ér det inte utan fortfarande &r jordbruket 4n idag den enskilt
storsta posten i EU: s budget. De generella stoden ar fortfarande storre én satsningar pa
andra omriden.

En ny politik méste ha sitt i ursprung i medborgarnas krav, som konsumenter och
skattebetalare, pd vad som skall uppnds med en gemensam jordbrukspolitik.

Box 6086, SE-102 32 Stockholm, Sweden

VISITORS Sveavagen 90

TELEPHONE +46 8 67443 00

TELEFAX +46 8 674 43 29

info@sverigeskonsumenter.se



Minska stoden

Det finns bara en vég att gé for och det dr en fortsatt minskning av det totala stddet till
lantbrukssektorn. Malsdttningen for politiken bor pa 14ng sikt vara att pa de bésta
jordbruksmarkerna bor bonden klara av att konkurrera pa marknaden utan stod.

Framfor allt kan man ifrdgasitta det stora generella stddet i form av gardsstdd.
Gardsstodet skulle kompensera for prissdnkningarna i samband med reformen 2003.
Stodet dr beroende av vad gérden producerade for flera &r sedan. Det &r inte ldngre
forsvarbart med skiljda stod for olika gérdar utan stodet bor avvecklas. Under en
overgangsperiod bor det i stillet goras om till ett regionalt stdd.

Oppna EU mot omvirlden

EU ir en stor aktdr pa virldsmarknaden som paverkar utbud och priser. En 6ppen
marknad dr forutsittningen for 14ga priser och valfrihet for konsumenten.

Det ér ingen framkomlig vég att EU intervenerar p4 marknaden genom uppkdp och
lagring for att halla priserna pa niva over virldsmarknaden.

Att dumpa eventuella dverskott pa viarldsmarknaden med hjilp av exportbidrag ar en
kortsiktig politik som skadar den internationella handeln. Den hér typen av
snedvridande interventioner maste avskaffas helt.

EU har ett ansvar for de fattigaste landerna. De ldnder som har forutséttningar att
producera livsmedel méste kunna exportera utan hinder.

Anvind ekonomiska styrmedel mot skadlig verksamhet!

Jordbruksproduktionen ger upphov till bade negativa och positiva milj6- och
hilsoeffekter.

Historiskt sdtt har EU inom ramen for jordbrukspolitiken stottat den politiskt faststdllda
inriktningen genom olika typer av subventioner och andra administrativa atgarder.

Om det ar positiva effekter som vi efterfrdgar och inte kan produceras i tillracklig
omfattning pa den fria marknaden bor samhéllet ocksa fortséttningsvis stodja
verksamheten med ldmpliga metoder.

I en strdvan mot ett mer hallbart samhélle utgér de medel som den gemensamma
jordbrukspolitiken omsétter en enorm mdjlighet som inte pd langa vigar utnyttjats
tillrackligt. Hir méste omstéllningen ta sikte pé en reell fordndring som gynnar en
ekologiskt héllbar utveckling, inklusive klimataspekterna samt dven tar hansyn till
folkhidlsan. Det innebér till exempel stdd for gronsaksproduktion snarare én
kottproduktion.

Daremot finns normalt inga skél att ge kontinuerliga stod for att minska eller upphora
med sadan produktion eller for dterstilla eventuella skador.

Att den som driver en for miljon skadlig verksamhet kan &ldggas ekonomiska
sanktioner i form av t ex skatter och avgifter dr idag en etablerad princip inom stora
delar av samhéllet och som ocksé anvinds inom politiken idag.



Det har legat utanfor EU:s mandat att genom skatter eller avgifter stivja skadliga eller
icke onskvirda beteenden inom jordbruket. Sddana dtgirder har varit en nationell fraga.

Det dr dock svért att nationellt ha egna skatter och avgifter eftersom det i varje fall pa
kort sikt forsdmrar konkurrenskraften i landet. Idag aterfors den svenska skatten pa
konstgddsel och bekdmpningsmedel till nidringen i andra former. Det dr inget bra
system.

Om vi vill minska anvéndandet av t e x kvéve, fosfor och bekdmpningsmedel 4r en del
av losningen att infora en gemensam skatt eller avgift pa dessa varor i hela EU.

Jordbrukets har en roll i energiomstéllningen

I klimatpolitiken och sérskilt energiomstillningen kommer jord- och skogsbruket att ha
en betydande roll som producent av férnyelsebar energirdvaror. I takt med att
efterfrdgan 6kar inom detta omréde bor vi sa 1dngt mdjligt soka marknadslésningar for
produktionen. Eventuella stoditgiarderna och skatter skall vara en del av en genomténkt
energipolitik i forsta hand.

Jordbrukspolitiken uppgift i det hér fallet &r att se till att de efterfragade energiravarorna
produceras pa ett i 6vrigt acceptabelt och ekonomiskt sétt.

Satsningar pa landsbygdsutveckling behdvs

En del av det som samhéllet och medborgarna forvéntar sig att bonderna skall producera
gér det inte att fa betalt for pd marknaden.

Det giller en regional produktion i omrdden med sdmre forhdllanden. Jordbruket har
format vart landskap i1 hundratals ar och det finns ett kulturhistoriskt virde med t ex
stenmurar, hagar och dammar. Idag &r jordbruket dr en forutséttning for ett dppet
landskap och att den biologiska mangfalden bevaras.

Det hédr kan ses som tjinster som jordbruket producerar. Vill vi att det skall ske i
tillracklig omfattning méste vi var bereda att betala det via de offentliga utgifterna.

En fungerande infrastruktur samt offentlig- och kommersiell service &r viktiga bitar for
att skapa attraktionskraft for landsbygden. Detta ligger utanfor programmet for
landsbygdsutveckling men &r viktiga for de som bor i glesbygden.

Fortsatt gemensam eller nationell politik?

Om de stora generella stdden inom jordbrukspolitiken minskar och sa sméningom
forsvinner sa minskar ocksa betydelsen av den gemensamma politiken. Detta 6ppnar
som vi ser det for en diskussion om pa vilken niva besluten skall fattas.

Att EU har ett ansvar for politiken mot omvérlden kan inte ifrdgasittas. De kvarvarande
stdden inom miljo- och landsbygdsutveckling dr dédremot till sin natur mer anpassade till
nationella eller snarare regionala forhallanden.



Idag finns i miljo- och landsbygdsutveckling redan ett matt av nationellt
handlingsutrymme. Medlemsldnderna kan till viss del vilja vilka av de olika dtgirderna
som man prioriterar nationellt. Dessutom krédvs idag att de enskilda linderna
medfinansierar satsningarna vilket gor att vissa ldnder kan satsa mer 4n andra.

Kan vi tilldta en storre nationell handlingsfrihet utan konkurrens mellan
medlemslédnderna fordndras? Tilldter vi att vissa ldnder med en annan prioritet ger mer
stod dn andra?

Detta &r fragor dér svaret inte dr givet men som vi anser att man trots allt kan diskutera

infor en fordndring av den gemensamma politiken &r 2013.

Sveriges Konsumenter uppskattar denna mojlighet att ge synpunkter pé ett sa tidigt
stadium. Vi dr angeldgna om att dven fortsattningsvis vara en part i dialogen och kunna
utdva inflytande och precisera vara stéillningstaganden ytterligare.

Stockholm som ovan

Jan Bertoft
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