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Svar pa remiss: Bilen, biffen, bostaden. Hallbara
laster — smartare konsumtion (SOU 2005:51)

Sveriges Konsumentrad har givits mojlighet att svara pa slutbetinkandet fran
Utredningen om en handlingsplanen for en héllbar konsumtion, ”Bilen, biffen,
bostaden” (SOU 2005:51).

Sveriges Konsumentrdd har som en av sina grundlidggande uppgifter att frimja
en ekologiskt hallbar utveckling. Som utredningen pépekar krivs en lang rad
styrmedel, men for att f4 den enskilde konsumenten att konsumera mer
ekologiskt héllbart vill vi framhadlla tre viktiga vigar: uppmuntran, information
och kunskapsuppbyggnad. Konsumenten maste fa bittre forutsittningar att
gora miljoriktiga val genom att kunskap finns tillgdnglig och att hinder
undanrdjs. Beloning och motivation &r viktigt, vid sidan av avgifter, skatter,
lagkrav med mera.

Pa det sdttet ligger utredningen vil i linje med Sveriges Konsumentrads
malsdttningar. Att utredningen tar ett brett grepp pa frdgan om héllbar
utveckling dr ocksad ndgot som Sveriges Konsumentrdd vilkomnar. Vi har har
valt att koncentrera oss pd det som ar viktigt ur den enskilde konsumentens
perspektiv.

Utredningens tva huvudspar

Utredningen innehéller en stor médngd forslag for att sikerstélla en héllbar
utveckling. Dessa inriktar sig pad tre huvudomraden - transporter, livsmedel och
boende. Med tanke pd att dessa omrdden star for den huvudsakliga
miljobelastningen och att konsumenterna spenderar 90 procent av sin
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disponibla inkomst inom just dessa omraden framstdr denna inriktning som
motiverad.

Bakom de forslag som utredningen ligger inom ramen for de tre
huvudomradena och som nedan skall behandlas separat, finns tvd huvudspar.
Det ena syftar till att vi ska konsumera ”gronare”, mer resurseffektivt, mer
miljovanligt och mer solidariskt. Enligt det andra sparet ska konsumtionen till
storre del att bestd av immateriella tjanster — kultur, biobesok, bocker etc.
Tanken dr att pd sd sitt undvika den sa kallade “rebound-effekten” — att en
vinst pd grund av resurseffektivitet liggs pa exempelvis ytterligare en bil, och
ddrmed omintetgor den “héllbarhetsvinst” som uppstar. Vi tillstyrker
utredningens synsdtt och slutsatser i denna del.

Enligt utredningens forslag bor imateriell konsumtion uppmuntras genom att
antingen sidnka arbetsgivaravgifterna inom tjdnstesektorn eller att sinka
momsen pa tjanster. Detta kan mycket vil vara en framkomlig vdg, men
Sveriges Konsumentrdd anser att det behovs ytterligare utredande i denna del.
Viktigt dr emellertid att 6vergdngen till mer imateriell konsumtion bor baseras
pé beloning istillet for bestraffning, ur den enskildes perspektiv.

1. Overgripande atgirder

1.1. Allmént (Avsnitt 2.2. i utredningen)

Vid sidan om de specifika forslagen som utredningen presenterar inom ramen
for amnesomrddena transporter, livsmedel och boende presenterar man ocksa
ett antal overgripande atgarder. Sveriges Konsumentrad har ingenting att erinra
gentemot dessa allmidnna strategier, utan tillstyrker ddirfor dessa i sin helhet. |
synnerhet stéller vi oss positiva till strategin att tillse att den offentliga
upphandlingen att ske i det som betecknas som den "bésta kvartilen”. Denna
metod att skapa en motor” dr ett effektivt sitt for att forandra nuvarande
konsumtionsmonster.

1.2. Starkande av hem- och konsumentkunskapen (2.4.)

Vidare ser vi mycket positivt pd forslaget att stirka hem- och
konsumentkunskapen i grund- och gymnasieskolan. Sveriges Konsumentrad
har sedan linge forordat just en sadan forstarkning.

For att barn och ungdomar skall kunna bli medvetna konsumenter behovs
utbildning, information och kunskap. Ett obligatoriskt ansvar for undervisning
i skolan om konsumentfragor, girna med utbildningsmaterial fran
konsumentorganisationerna, dr ett avgorande steg for att uppnd detta. I det
nuvarande systemet, ddr detta damne delas upp inom flera dmnesomréden,
riskerar helheten att ga forlorad. Vi tillstyrker dirfor utredningens forslag att géra
Konsumentkunskap till ett kdarnidmne pd gymnasiet. Vi vill samtidigt pdminna om
den brist pd kompetenta ldrare som finns inom d@mnena Hushélls- och
Konsumentkunskap. Det dr dérfor av storsta vikt att utbildning av dessa ges
hog prioritet och att resurser avsitts till liroanstalterna for att genomfora
denna utbildning.

Vi vill ocksd papeka att dven vuxna har ett behov av utbildning, information
och kunskap i dessa fragor. I det sammanhanget har bade
konsumentorganisationerna och folkbildningsrorelsen en viktig roll att spela.
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2. "Biffen”

2.1. Bakgrund

Utredningen framhaller att svenskt jordbruk haller mycket god klass inom flera
omrdden. Som sirskilda styrkor framhalls kvalitet, miljo, djuromsorg och
landskapsvard. Utredningen framhaller att det allmdnna konkurrenslaget for
svenskt jordbruk ar allt annat dn positivt. Framst beror detta pa det hogre
svenska kostnadsldget. Som orsaker till detta nimns geografiska orsaker (hogre
transportkostnader) men ocksa bl. a. kraven pd GMO-frihet i foder. Dessa
kostnadsnackdelar tillsammans med prispressen pa livsmedelsmarknaden och
effekterna av den reformerade jordbrukspolitiken inom EU leder till att det blir
mindre och mindre svenskt kott pd vdra matbord.

2.2. Sadkerstall en mangfald av livsmedel - ocksa (3.1.-3.2.)
Utredningens forslag dr darfor att genom ett antal 6vergripande atgdrder stirka
konkurrenssituationen for svenskproducerade baslivsmedel. Forslag som att
driva pd for en harmonisering av regler inom EU (i mdnga fall genom att hija
reglerna till svensk nivd) samt att ta bort onddiga regler som fordyrar, dr bada
forslag som Sveriges Konsumentrdd stodjer. Utredningen foreslar ocksa i ett
separat forslag att man skall genomfora en storsatsning pé en vall- och
naturbetesbaserad produktion av nétkott och mjolk. Att specialisera sig inom
ett visst omrdde innebdr ett anpassande till rddande ldge och kan ddrmed
innebira en forstarkt stallning for svenskt jordbruk. Sveriges Konsumentrid
stiller sig positiva dven till detta forslag. Dock har vi vissa forbehall.

For konsumenten ar det viktigt att det finns en mangfald av livsmedel — som
tillfredsstéller krav pd ldga priser, hilsa, god kvalitet, ekologiska produktion,
god djuretik, réttvist producerade livsmedel etc. Vér positiva instédllning till
utredningens forslag forutsitter att de inte far innebdra ett hinder for
gransoverskridande handel med livsmedel i allmédnhet. Ur den enskilde
konsumentens perspektiv ar svenskproducerat inte “per definition” battre dn
det som producerats utomlands. Utredningen poéngterar uttryckligen att detta
inte r forslagets innebord, men anledning finns dnda att sérskilt
uppmirksamma denna problematik. Aven om produktion av svenska livsmedel
bor underlittas och understodjas far detta inte ske till priset av en minskande
konkurrens. Forslagen fér inte heller leda till att konsumenterna hindras fran
att gora aktiva val, alldeles oavsett vilka avvdganden man baserar dessa val pa.
Forslaget att lagstifta om ursprungsmdrkning, utvidgat till att gilla inte bara
notkott och idgg utan dven andra livsmedel, dr foljaktligen ndgot som Sveriges
Konsumentrad tillstyrker.

2.3. Infor "gréna koérkort” (3.5.)

Utredningen foresldr inforandet av sa kallade ”grona korkort” for
butiksanstillda m.fl. for att dirigenom underlitta informationen till
konsumenterna om héllbara livsmedel. Som utredningen pédpekar vill ndstan
nio av tio konsumenter (86 procent) veta livsmedlens ursprung och hur djuret
fotts upp. Det dr emellertid dven sd att ndrmare sex av tio (56 procent) tinker
ofta pa kvaliteten och pd hur maten producerats niar de handlar (Temo 2004).
Allt fler betonar ocksd hur maten péaverkar hilsan och miljon. Sveriges
Konsumentrad har en lingre tid arbetat f6r att konsumenterna skall fi den
information som man anser vara viktig nir man gor sina val i butik eller pa
restaurang. Detta bor inkludera tydliga skyltar som visar var de varor som dr
bra for hilsan, miljon och djuren finns. Det bor ocksé inkludera en mirkning
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av varan som innefattar en enkel och kortfattad beskrivning 6ver hur och var
ravaran har odlats, hur djuren fotts upp och hur langt djuren har
transporterats. Slutligen bor det dven inkludera en vilinformerad
butikspersonal som kan guida konsumenten riatt om hon/han dnda inte hittar
det man soker.

Utredningens forslag om “grona korkort” dr ett viktigt steg mot dessa mal.
Sveriges Konsumentrdd tillstyrker dirfor utredningens forslag i denna del.

2.4. Stimulera en 6kad konsumtion av Rattvisemarkta/Fairtrade-
produkter och S.M.A.R.T-mat (3.4. samt 3.6.)

Utredningen innehéller ett flertal forslag som syftar till att stimulera
konsumtion av livsmedel som kan betecknas som héllbara. Det handlar dels om
produkter som dr hallbara i ett globalt perspektiv, och dels sédana som ar
héllbara i ett mer lokalt perspektiv. Rent konkret vill utredningen frimst cka
andelen ekologiskt certifierade livsmedel, andelen Rittvisemadrkta/Fairtrade-
produkter samt genomfora ett omstillande till sa kallad S.M.A.R.T.-mat. Det
senare innebdr bland annat minskad kottkonsumtion, vilket dr viktigt ur ett
héllbarhetsperspektiv och inte berdrs mer i 6vriga delar av utredningen.

Den primira motorn” i denna satsning dr att infora regler for att styra den
offentliga upphandlingen mot just dessa produkter. Tanken &r att detta skall
starka produkternas stillning och att detta i slutindan kommer i konsekvenser
aven for den privata konsumtionen. Sa som har indikerats tidigare, ér forslaget
att lata den offentliga upphandlingen utgora motorn” for att férindra
befintliga konsumtionsmonster nagot som Sveriges Konsumentrad stiller sig
positivt till.

En stdrkt stdllning for dessa produkter dr en positiv utveckling och Sveriges
Konsumentrdd tillstyrker dirfor utredningens forslag i denna del.

En viktig del i starkandet av dessa produkter dr ocksd lanserandet av massiva
informationsatgirder for att pé sé sitt astadkomma ett “kunskapslyft” vad
giller héllbara livsmedel. Sveriges Konsumentrdd stodjer dirfor detta forslag. Som
ansvariga for dessa informationsatgirder namns i utredningens framst det
offentliga i form av kommuner och landsting. Sveriges Konsumentrdd vill i detta
sammanhang framhdlla att dven konsument-organisationerna och
folkbildningsrorelsen har en viktig roll att spela. Dessa aktorers betydelse och roll
ar ndgot som generellt getts for lite utrymme vad giller information och
utbildning i utredningen.

3. "Bostaden”

3.1. Bakgrund

Utredningen presenterar fler mycket intressanta forslag inom ramen for ett
hallbart boende. Médnga av dessa dr klart positiva och Sveriges Konsumentrdd
tillstyrker bland annat forslagen att premiera effektivare energianvindning och
fornybara brinslen och paskyndandet av utbyggnaden av héllbar kommunal
biokraftviarme. Forslaget att stimulera anvindning av ”Goteborgs-modellen”
for utfasning av skadliga varor och kemiska dmnen i hushéllen, med fokus pé
granssnittet mellan anvindare och tillverkare, dr likasd intressant och foljs med
intresse av Sveriges Konsumentrad.
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3.2. Inférandet av en helt rérlig elprissattning (4.2.)

Hallbart boende handlar mycket om effektivare energianvindning. Darfor
fortjanar forslaget om en helt rorlig elprissdttning (utan fasta delar ”i botten”)
sdrskild uppmirksamhet. For den enskilde konsumenten &r det ofta svért att fa
grepp om sin energianvindning. Motivationen att spara pd en mindre rorlig del
ar for manga liten, inte minst om man bor i ligenhet som inte har elvirme.
Dessutom finns tydliga brister i konkurrensen mellan elleverantorerna, dartill
den i grunden otillfredsstillande situationen med regionala monopol péd
nitsidan. Dessa problem mdste 16sas ocksd, vilket forhoppningsvis kan ske
inom ramen for pagdende statliga utredningar.

Som ett sdtt att motivera konsumenterna att spara energi dr utredningens
forslag klart intressant. Sveriges Konsumentrdd tillstyrker det, men anser att det
mdste finnas garantier for att systemet inte drabbar ekonomiskt utsatta
konsumentgrupper hdrt.

Effektivare energianviandning — vare sig det gdller elektricitet, gas, varmvatten
eller ndgonting annat — bygger pa att konsumenterna att enkelt kan kontrollera
sin forbrukning. Annars omintetgors mojligheten och motivationen att spara.
Detta krav innefattar inte bara att korrekta miatanordningar finns att tillgd utan
ocksa att alla konsumenter maste ha direkt tillgang till dessa anordningar. Ett
system dér dessa inte finns direkt tillgiangliga, eller dir konsumenterna till och
med madste betala for att fd reda pd sin energikonsumtion, gor att forslagets
positiva effekter genast gar forlorade.

4. "Bilen”

4.1. Stimulera till hallbara bilkép med bonus och skatter (5.1.)
Utredningen innehéller en rad forslag till dtgarder som syftar till att stimulera
héllbara bilkop. Generellt kan forslagen delas in enligt tvd olika huvudlinjer.
Dels handlar det om dtgdrder som framjar en hushallsekonomiskt och
ekologiskt mera hallbar konsumtion av bilar, dels handlar det om att skapa
incitament for bilindustrin att forse konsumenterna med ett mer héllbart
sortiment av bilar. De primdra metoderna for att stimulera till en saidan
konsumtion, dr genom inforande av ett antal premier, skatter och avgifter.
Dessa inkluderar: forséljningskatt som premierar den som koper en littare bil,
fordonsskatter for den som kor branslesndlt, miljorelaterad
formansbeskattning, samt en premie f6r den som skrotar ut sin torstiga bil i
fortid. Flera av utredningens forslag fir betecknas som kontroversiella, men
alldeles oavsett om dessa forslag blir verklighet eller inte, anser Sveriges
Konsumentrdd det vara positivt att de diskuteras, analyseras seridst och utreds
vidare. Vivill dock lyfta fram aspekter som madste finnas med i de
diskussionerna.

4.2. Utred méjligheterna att modifiera de bilar som finns

For den genomsnittlige konsumenten innebér inforskaffandet av en ny bil en
stor investering, en av de storsta i livet. Att byta till en ny bil dr inte alltid ett
realistiskt alternativ. Darfor menar vi att innan drastiska regler av den
foreslagna typen kan inforas, maste man dven se over mojligheterna att istallet
modifiera och anpassas de fordon som redan rullar. For manga konsumenter
kommer detta vara det enda ekonomiskt mojliga alternativet.
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4.3. Ta hansyn till sarskilt utsatta konsumentgrupper

I utredningen saknar vi ocksa 6verviaganden om vilka konsekvenser forslagen
kan tinkas fa for vissa konsumentgrupper. For sirskilt utsatta grupper som
exempelvis flerbarnsfamiljer, utan ndgot alternativ till den stora
bransleslukande bilen, blir forslaget ekonomiskt mycket betungande. Vidare,
svarigheter och ordttvisor kommer ocksa att uppsta for personer som pa grund
av sina funktionshinder 6verhuvudtaget inte kan vara den aktiva och
miljomedvetna konsument som ska premieras. Den som har ett specialanpassat
fordon eller en bil som ska rymma bédde en rullstol eller andra hjalpmedel
kommer formodligen aldrig att kunna ta del av de skatteldttnader som skall ges
till de som koper sma brinslesndla bilar.

4.4. Tillstandsprévning av képcentra enligt Miljébalken (5.5.)
Sveriges Konsumentrad vill sdrskilt uppmarksamma ett antal 6verviaganden
rorande forslaget att tillstdndsprova kopcentra enligt Miljobalken (MB). Fragan
har framstillts nagot for enkel i utredningen, enligt var uppfattning.
Utvecklingen dir fler och fler stadskdrnor i Sverige blir utan
livsmedelsforséljning ar negativ for konsumenterna, inte minst en del dldre,
funktionshindrade och andra som inte har tillgdng till bil. Externa kdpcentra
innebar nackdelar, men dven fordelar for bdde konsumenter och miljo.

Konsumenterna har behov av savil det lilla som det stora formatet pa
livsmedelsbutiker.

Det finns ett egenvirde for konsumenter att butiker av olika slag finns samlade
pd ett och samma stille. En resa till ett kopcentrum for att inforskaffa tio varor
maste belasta miljon mindre 4n tio olika resor for att inforskaffa samma
produkter. Samtidigt dr det ur miljosynpunkt, savil som ur
tillganglighetssynpunkt, allra bdst om dessa tio resor istéllet gors till den lokala
livsmedelsbutiken. Vidare finns det i médnga fall brister bade vad giller
tillgangligheten till kopcentrum om man inte har tillgang till bil, samt mindre
personlig service i butikerna. For exempelvis synskadade ar detta ofta ett stort
problem.

Bade ur miljo- och tillgianglighetssynpunkt finns det dessutom anledning att
kraftigt forbattra de allmdnna kommunikationerna till externa kdpcentra.

Sveriges Konsumentradd menar dirfor att en viktig, ytterligare aspekt infors i den
provning som gors vid nybyggnationer av externa kopcentra. For ovrigt ar detta i
enlighet med regleringen i de 6vriga nordiska linderna. Dessutom bor de
aspekter som anforts ovan ocksd végas in.

4.5. Ovriga férslag (5.2.-5.4.)

Utredningen innehéller i 6vrigt en miangd forslag som syftar till att
astadkomma ett hallbart resande. Dessa inkluderar forandrade regler for att
premiera miljovinliga arbetsresor samt ett stirkande av kollektivtrafiken och
cykeldkandet. Sddana forslag dr goda exempel pd dtgirder for att verka for ett
hallbart resande och Sveriges Konsumentrad stdller sig ddrfor positiva till
forslagen. Forslaget att stodja utbyggnaden av bilpooler, badde kommunala och
offentliga, dr dven det ett positivt forslag som Sveriges Konsumentrdd tillstyrker.

Vi vill dock betona aterigen vikten av att sidrskilt utsatta konsumentgrupper inte
gloms bort i samband med dessa forslag. Som ett exempel pa utredningens
brister i detta samman-hang, vill vi sarskilt uppmérksamma forslaget att man
inte skall f4 gora reseavdrag om man anvinder sin privatbil i tjansten. Syftet 4r
att stimulera att inte anvinda privatbil i tjansten. Ett sddant forslag ar klart
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problematiskt for mdnga funktionshindrade. Har man kostat pa att anpassa sin
bil och fatt ersittning i form av anpassningsbidrag fran forsikringskassan,
framstér det som orimligt man skall missgynnas da det giller reseavdrag.

Huvudsakliga synpunkter
Mot bakgrund av det ovan anférda stoder vi foljande forslag i betainkandet:

* Att hem- och konsumentkunskapens stéllning i skolan stirks genom att
de gors till kimnamne pd gymnasiet,

* Att lagstiftning inf6rs om en obligatorisk ursprungsmiarkning
* Att "grona korkort” infors i livsmedelshandeln och for restaurangerna.

* Atten helt rorlig elprissittning infors, men med garantier for
ekonomiskt utsatta konsumentgrupper.

Samtidigt som man maste agera for att sikerstilla att svenskt jordbruk inte
drabbas av onodiga konkurrensnackdelar, far detta inte hindra fri handel 6ver
grianserna sd att konsumenterna inte kan gora val utifrén sina resurser,
virderingar och stillningstaganden. Sveriges Konsumentrdd stodjer darfor
forslaget att agera for att forbéttra jordbrukets konkurrenssituation, men vill
samtidigt stark poédngtera vikten av mangfald och att for mdnga konsumenter
svenskproducerat inte nodvindigtvis dr det bésta valet.

Av ekonomiska savil som miljomassiga skal ar det viktigt att stimulera till
héllbara bilkop. Detta maste dock ske under villkoren att konsumenternas
ekonomiska situation beaktas, samt att forslaget ej utformas pa ett sitt sa att
barnfamiljer, dldre, funktionshindrade och andra utsatta konsumentgrupper
inte kan dra fordel av regleringen. Darfor stodjer Sveriges Konsumentrdd
utredningens forslag att genom bonus och skatter uppmuntra till hillbara
bilkop, samtidigt som vi vill podngtera att fler aspekter d4n endast miljo- och
pengamadssiga fordelar maste uppmarksammas. Att utredningen tillser att en
diskussion kring dessa frdgor kommer upp till ytan, anser vi vara mycket
positivt.

I handldggningen av detta remissvar har Jonas Adolfsson, utredare, samt
undertecknad deltagit. Remissvaret har beslutats enhilligt av Sveriges
Konsumentrads styrelse.

Stockholm dag som ovan

Jan Bertoft
generalsekreterare



